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Anotace:

Jsou popsany tfi faktory determinujici ur€ovani potfeb osob s hluchoslepotou:
vlastnosti byti Clovéka, legislativni prostfedi a pouzité nastroje hodnoceni. V ramci
faktoru legislativniho prostfedi Je podano vymezeni chranéného bydleni podle
navrhu zakona o socialnich sluzbach a postaveni termint hluchoslepy a
hluchoslepota v sou€asné legislativé. V ramci faktoru nastroje hodnoceni je
predstavena Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi a jeji
aplikace pfi definovani hluchoslepoty, ur€ovani potfeb hluchoslepych osob; na
zakladé této klasifikace je téz uvedena kritika navrhu zakona o socialnich sluzbach.

UvoD

Obcané s hluchoslepotou maji fadu specifickych individualnich potfeb, jejichz
naplnéni je nezbytné k dosazeni pfimérené kvality Zivota. Ur€ovani potfeb ob&anu s
hluchoslepotou je ovliviiovano tfemi faktory:

a) zakladni vlastnosti struktury byti Clovéka, jimiz jsou byti na svété, v Case a
spolu s jinymi lidmi, tedy svétskost, déjinnost a spoleCenskost;

b) pravni pfedpisy, pfedevSim socialni legislativa;

c) nastroj hodnoceni.

|. ZAKLADNI VLASTNOSTI STRUKTURY BYTi CLOVEKA

Lidské byti Clovéka je bytim na svété, v Case a spolubytim s ostatnimi lidmi.
Hluchoslepy Clovék ma shodné potieby jako kazdy jiny Clovék. Zakladni obecnou
potfebou je potfeba reprodukce vlastniho osobniho byti, tedy udrZeni Zivota a
télesného, dudevniho a socialniho zdravi. Pfitom plati, Ze Clovék jakozto Ziva bytost,
na rozdil od jinych zivych organisma, si musi jak svuj vztah k zZivotnimu prostfedi, tak
moznosti k Zivotu sam teprve vytvaret. Oboji se déje prostfednictvim interakce
Clovéka se svétem a druhymi lidmi. Zakladnim nastrojem, ktery ma Clovék k dispozici,
je jeho télo, tedy jeho télesné struktury a télesné funkce. KliCovymi strukturami a
funkcemi jsou pro interakci ¢lovéka s prostfedim organy sluchu a zraku a funkce
slySeni a vidéni, které maji pfevahu nad ostatnimi smysly. Hluchoslepy ¢lovék ma
tyto kliCové organy nebo jejich funkce poskozené. Proto ma hluchoslepy ¢lovék
kromé vSeobecnych potfeb navic zvlastni prioritni zakladni potfebu: podpora
interakci s prostfedim zavislych na neporuseném vidéni a slySeni, to znamena
podpora téch interakci, které jsou limitovany poruchou funkci slySeni a vidéni.



Vyznam, obsah a rozsah podpory interakci hluchoslepého ¢lovéka s prostfedim
vynikne, kdyZz si do dusledku uvédomime, co je to Zivotni prostfedi. Pro nazornost je
zde uveden jednoduchy schématicky popis Zivotniho prostredi Clovéka.

Zivotni prostiedi &lovéka

1. Svét pfirody:
a) puvodni ¢lovékem nedotCena pfiroda;
b) Clovékem zménéna a vyuzivana pfiroda.

2. Svét uméle udélany Clovékem:

a) svét vytvorfeny z materialnich produktlt €innosti ¢lovéka (napfiklad domy,
mésta, dopravni cesty a dalSi clovékem zhotovované a budované véci a
objekty, které pouziva k riznym ucelum, jako tfeba k bydleni, praci,
odpoc€inku);

b) svét osobnich a pracovnich vztaht mezi lidmi (napfiklad pratelstvi,
manzelstvi, rodina, vychova, vlastnictvi, pracovni prostfedi, hospodafstvi,
kultura a stat);

C) svét duchovnich a kulturnich produktd €innosti ¢lovéka (napfiklad jazyk,
filozofie, véda, technika, uméni, etika, pravo, politika, nabozenstvi).

Je nutno zduraznit, Ze potfeba podpory interakci s prostiedim je pro ¢lovéka s
hluchoslepotou potfebou zasadni a kliCovou, v plném smyslu slova existencialni, to
znamena, zZe jeji praktické uskutecnéni je podminkou pro naplnéni zakladni lidske
potfeby interakce se Zivotnim prostfedim a tim zdravé lidské existence.

Je zapotiebi upozornit, Ze touto zasadné prioritni potfebou ¢lovéka s hluchoslepotou
je podpora interakce, nikoli uskutecnovani zajisStovani interakce. Hluchoslepy ¢lovék
musi mit moznost uskute¢néni osobniho interagovani s podporou, nesmi byt
zbavovan dobrodini vlastni pfimé, byt podporované interakce! Nelze akceptovat
situaci, kdy by interakci zajiStoval za hluchoslepého Clovéka nékdo jiny! Aktivni
¢innou osobou v interakci s prostfedim musi byt hluchoslepy Clovék, nikoli
pedagogicky nebo socialni pracovnik, podobné jako kdyz na sportovnich akcich
soutézi zavodnici, nikoli trenéfi nebo ¢lenoveé doprovodu.

Il. PRAVNI PREDPISY (SOCIALNi LEGISLATIVA)
Vzhledem k tématu konference se dotkneme dvou oblasti:

a) socialni sluzba chranéného bydlent;
b) terminy hluchoslepy a hluchoslepota v dosavadni legislativé.

[I/A. Socialni sluzba chranéného bydleni
Zakon ¢.108/2006 Sb., ze dne 14. bfezna 2006, o socialnich sluzbach, definuje
sluzbu chranéného bydleni v § 51, odstavcich 1 a 2 takto:

(1) Chranéné bydleni je pobytova sluzba poskytovana osobam, které maji snizenou
sobéstacnost z dlvodu zdravotniho postizeni nebo chronického onemocnéni, véetné



duSevniho onemocnéni, jejichz situace vyZaduje pomoc jiné fyzické osoby. Chranéné
bydleni ma formu skupinového, popfipadé individualniho bydleni.

(2) Sluzba podle odstavce 1 obsahuje tyto zakladni €innosti:
a) poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy,

b) poskytnuti ubytovani,

c) pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti,

d) vychovné, vzdélavaci a aktivizacni €innosti,

e) zprostifedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim,
f) socialné terapeutické Cinnosti,

g) pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich
zalezZitosti.

Obsah zakladnich Cinnosti sluzby chranéného bydleni je vymezen v § 13 navrhu
provadéci vyhlasky (Cervenec 2005) k zakonu o socialnich sluzbach takto:

(1) Zakladni Cinnosti zajiStované pfi poskytovani chranéného bydleni obsahuiji:
a) poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy; jedna se zejména o tyto
cinnosti:

1. pfiprava stravy nebo pomoc s pfipravou stravy,

2. poskytnuti stravy,

b) poskytnuti ubytovani; jedna se zejména o tyto Cinnosti:

1. ubytovani, které ma znaky samostatného bydleni v domacnosti,

2. nezbytné sluzby — uklid, prani lozniho a osobniho pradla, zehleni,

C) pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti; jedna se zejména o tyto €innosti:
1. béZny uklid a udrzba domacnosti,

2. udrzba domacich spotrebicu,

3. velky uklid domacnosti (sezénni uklid, uklid po malovani apod.),

4. nakupy a bézné pochuzky,

d) vychovné, vzdélavaci a aktivizaCni €innosti; jedna se zejména o tyto Cinnosti:
1. pracovné vychovna prace s détmi,

2. pracovné vychovna prace s dospélymi,

3. pomoc pfi obnoveni €i upevnéni kontaktu s rodinou, pfirozenymi socialnimi
sitémi a dalSimi socialnimi systémy podporujici socialni za¢lenéni osob,

4, nacvik a upevnovani motorickych, psychickych a socialnich schopnosti a
dovednosti,

5. zajisténi podminek pro pfiméfené vzdélavani,



e) zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim; jedna se zejména o
tyto Cinnosti:

1. doprovazeni déti do Skoly, k Iékafi, na zajmové aktivity,

2. doprovazeni dospélych do Skoly, prace, k I1ékafi, na zajmoveé aktivity,

3. doprava osob se ZP a seniorli z domacnosti do mista, kde je zabezpecovana
socialni sluzba a zpét,

4. doprava osob se ZP a seniorll z domacnosti nebo ze zafizeni do Skoly, prace,

k lékafi, k vyfizeni béznych zalezitosti a na zajmové aktivity,

f) socialné terapeutické Cinnosti; jedna se zejména o psychoterapii a
socioterapii, jejichZ poskytovani by mélo vést k rozvoji nebo udrzeni osobnich a
socialnich schopnosti a dovednosti podporujicich socialni za¢lenéni osob,

0) pomoc pfi prosazovani prav a zajmu; jedna se zejména o tyto Cinnosti:
1. pomoc pfi komunikaci,
2. pomoc pfi vyfizovani béznych zalezitosti.

[I/B. Terminy hluchoslepy a hluchoslepota v dosavadni legislativé

Jednou z podminek spravedlivého, jasného a srozumitelného prava je jednoznacné
vymezeni pojmu. Pojmy pouZité v pravnich pfedpisech by mély mit jasné definovany
obsah, pfi€emz obsah urcitého pojmu by mél byt vymezen ve vSech pravnich
predpisech shodné. Urcity pojem by mél byt vyjadien ve vSech pravnich normach
jedinym terminem, a tentyz termin by mél ve vSech pravnich normach oznacovat
stejny pojem. V Ceske legislativé tomu tak ¢asto neni. Plati to i pro pojmy hluchoslepy
a hluchoslepota. V rozporu se shora uvedenou podminkou jednoznacného vymezeni
je jejich obsah v Ceské socialni legislativé vyjadfovan rdznymi zplasoby:

1. Obecnymi formulacemi typu: smyslové postizeni, zrakové nebo sluchové
postiZzeni, soubézné postizeni vice vadami, vady pokud podstatné omezuiji
pohybovou nebo orientaéni schopnost;

2. Kombinaci termint oznacujicich postizeni zraku a postizeni sluchu;

3. Ustanovenim, Ze zdravotni postizeni v pravnim pfedpisu neuvedené se
pfirovnava k takovému zdravotnimu postiZeni, které je v pfedpisu uvedeno, a
které je s nim z hlediska funkénich dopadu nejvice srovnatelné; tento postup
je ale v pfipadé hluchoslepoty, jez je kombinovanym postiZzenim zraku a
sluchu, znehodnocen ustanovenim, podle kterého se pfi soubéhu vice
postizeni urCi tzv. rozhodujici zdravotni postizeni a funkéni dopady ostatnich
postizeni jsou v podstaté anulovany ustanovenim, Ze jejich funkéni dopady se
do celkoveého hodnoceni nezapocitavaji, pouze je Ize v omezeném rozsahu
zohlednit diléim navySenim bodového hodnoceni rozhodujiciho postizeni;

4. Terminy hluchoslepy (ve formé substantiva i adjektiva) a hluchoslepota.

Pfiklad vyjadieni pojmu hluchoslepy pfirovnanim k jinym zdravotnim postizenim a
kombinaci terminl oznadujicich vady zraku a vady sluchu:

Vyhladka Ministerstva prace a socialnich véci €. 157/1997 Sb., ze dne 24. Cervna
1997, kterou se méni a doplnuje vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci €.
284/1995 Sb. , kterou se provadi zakon o dichodovém pojisténi

CLI



2. Pfiloha ¢&. 2 zni:

" Pfiloha €. 2 k vyhlaSce €. 284/1995 Sb.

Procentni miry poklesu schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti

Kapitola VII - Smyslové organy

Oddil A - Zrak

Obecné posudkové zasady: Mira poklesu schopnosti soustavné vydélecné &innosti
se stanovi podle ostrosti zrakové dosazené s korekci do blizka i do dalky, zorného
pole a pfipadnych potizi s pfihlédnutim k intelektovym schopnostem cCi postizeni
sluchu.

4. Priloha €. 3 se doplnhuje bodem 10, ktery zni:

"10. Tézce slaby zrak spolu s téZzkou nedoslychavosti, popfipadé uplnou nebo
praktickou hluchotou".

[poznamka autora: pfiloha 3 obsahuje seznam zdravotnich postizeni umozniujicich
soustavnou vydélec¢nou Cinnost za zcela mimofadnych podminek]

Termin hluchoslepy se v Ceském pravnim predpisu objevuje poprve v roce 1995:

Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci €. 206/1995 Sb., ze dne 1. zafi 1995,
kterou se méni a doplfiuje vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky €. 182/1991 Sb. , kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni a
zakon Ceské narodni rady o pisobnosti organt Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni, a kterou se méni vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci C.
136/1993 Sb. , kterou se stanovi odmeéna péstouna pfi vykonu péstounské péce ve
zvlastnich zafizenich.

69. V pfiloze €. 4 bod lll zni:

"lll. Rehabilitaéni a kompenzacni pomucky pro zrakové postizené obCany

14. Elektronicka komunikaéni pomucka pro hluchoslepé

19. Elektronicka orientacni pomucka pro nevidomé a hluchoslepé

V roce 1997 se termin hluchoslepy objevil ve vyhlasce o specialnich Skolach a
specialnich materskych Skolach (tato vyhlaska byla v roce 2004 zruSena nabytim
ucinnosti nového Skolského zakona):

Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. 127/1997 Sb., ze dne 7.
kvétna 1997, o specialnich Skolach a specialnich materskych Skolach

§ 3 Pocty déti a zakul ve tfidé

(3) TF¥idy pfipravného stupné, tfidy specialnich Skol a specialnich matefskych Skol
pro déti a Zaky s vice vadami nebo pro déti a Zaky s Iékafskou diagndézou autismus
se naplniuji do Sesti zaku, tfidy pro déti a zaky hluchoslepé do &tyr zaku.

§ 4 Organizace specialnich skol a specialnich matefskych Skol

(5) Ve specialni tfidé pro Zaky s Iékafskou diagnézou autismus, ve tfidé pro Zaky
hluchoslepé, ve tfidé pfipravného stupné a ve tfidé pomocné Skoly pro zaky s vice
vadami zabezpecuji vychovné vzdélavaci ¢innost sou¢asné dva pedagogicti
pracovnici.



V roce 2000 se termin hluchoslepy objevuje v zakonu o silni€nim provozu a nékolik
mésicl poté v roce 2001 v pfislusné provadéci vyhlasce:

Zakon €. 361/2000 Sb., ze dne 14. zafi 2000, o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakonl (zakon o silni€nim provozu)

§ 67 - Specialni oznaceni vozidel a osob

(6) Osoby nevidomé a hluchoslepé pouzivaji jako specialniho zafizeni hole.
[poznamka autora: v platném znéni zakona ma tento odstavec Cislo 9]

Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju €. 30/2001 Sb., ze dne 10. ledna 2001, kterou
se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich a uprava a fizeni provozu
na pozemnich komunikacich

8§27

(2) Specialni oznaceni osoby nevidomé je bila hal, oznaceni osoby hluchoslepé je
hal s bilymi a ¢ervenymi pruhy o Sifce 100 mm.

V roce 2004 se objevuje termin hluchoslepy v novém spravnim fadu:

Zakon €. 500/2004 Sb., ze dne 24. Cervna 2004, spravni fad

§ 16 Jednaci jazyk
(5) [...] Osobé hluchoslepé bude ustanoven prostiednik, ktery je schopen se s ni
dorozumét pomoci feci pro hluchoslepé.

V roce 2005 je termin hluchoslepy pouzit ve dvou provadécich vyhlaskach k novému
Skolskému zakonu:

Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. 72/2005 Sb., ze dne 9.
unora 2005, o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a sSkolskych
poradenskych zafizenich

PFiloha 2 Standardni ¢innosti center

[I. Standardni ¢innosti specialni

7) Centrum poskytujici sluzby zakdm hluchoslepym, jejich zakonnym zastupcim,
Skolam a Skolskym zafizenim vzdélavajicim tyto zaky pouziji se standardni Cinnosti
specialni podle typu zdravotniho postizeni zaka.

Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy &. 73/2005 Sb., ze dne 9.
unora 2005, o vzdélavani déti, zaku a studentl se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a déti, Zakl a studentd mimofradné nadanych

§1

(4) Za zaky s tézkym zdravotnim postizenim se pro ucely této vyhlasky povazuji Zaci
s téZkym zrakovym postizenim, té€Zkym sluchovym postizenim, téZkou poruchou
dorozumivacich schopnosti, hluchoslepi, se soubéznym postizenim vice vadami, s
autismem, s téZzkym télesnym nebo tézkym &i hlubokym mentalnim postiZzenim.

§ 5 Typy specialnich skol
Typy specialnich Skol pro ucely jejich oznacovani 6) jsou:



c) matefska Skola pro hluchoslepé, zakladni Skola pro hluchoslepé,

Ve vySe uvedenych pravnich pfedpisech se operuje s pojmem hluchoslepy, aniz by
byl blize vymezen jeho obsah. Mohlo by se zdat, Ze jeho obsah je apriorné znam a
vSeobecné pfijiman. Kéz by tomu tak opravdu bylo! Nase usili zaradit definici pojmu
hluchoslepota, respektive hluchoslepy, do ¢eského prava zatim pfineslo jen dilCi
vysledky. Pojem hluchoslepota je dnes vymezen ve dvou dokumentech s pfesné
omezenou pUsobnosti:

1. Memorandum - pro poskytovani kompenzacnich pomucek z titulu
hluchoslepoty;
2. Vyhlaska MPSV &. 506/2005 Sb., pro pfiznavani prakazu ZTP a ZTP/P.

Obsah pojmu hluchoslepota je zde vymezovan pomoci lIékafskych hledisek. Funkéni
pfistup se Castecné uplatnil v Memorandu.

[1/B.1. Memorandum - pro poskytovani kompenzacnich pomucek z titulu
hluchoslepoty
Z Memoranda Citujeme pouze ¢ast pfimo vymezujici obsah pojmu hluchoslepota.

Memorandum - pro poskytovani kompenzacnich pomucek z titulu hluchoslepoty, ze
dne 10. prosince 2001, které bylo podepsano pod zastitou predsedkyné vyboru pro
zdravotnictvi a socialni politiku Senatu PCR Zuzany Roithové.

¢l. | Hluchoslepota

Pro ucel pfedepisovani sluchadel a dalSich kompenzacnich pomucek Hluchoslepym
je pacient se sou¢asnou vadou zraku a sluchu, jejichz kombinace vyrazné ztéZuje
orientaci v prostoru. Pfi pfedepisovani /sluchadel/ kompenzaénich pomucek je
rozhodujici stanovisko povéfeného oftalmologa S4 (v pfislusném kraji podle mista
bydlisté pacienta) nebo oftalmologa z Centra zrakovych vad v Praze(dale jen CZV) a
soucasné stanovisko povéreného specialisty v oboru ORL - S3.

¢l. Il Odborna kriteria hluchoslepoty (pro prfedepsani specifickych pomucek)
Odst. 1 : Posouzeni vady zraku:
a) visus s optimalni korekci 6/60 na lepSim oku a horsi
b) koncentrické zuzeni zorného pole na lepS§im oku ke 30 stupriim bez ohledu na
visus
c) visus s optimalni korekci 6/60 - 6/24 na lepSim oku
d) zmény na zorném poli vaznéjsSiho charakteru (kvadrantové vypady,
hemianopsie, apod.) bez ohledu na visus
e) visus s optimalni korekci 6/18 na lepSim oku nebo méné vazné zmeény na
zorném poli bez ohledu na visus.

U bodu a), b) pacient je hluchoslepy.
U bodu c), d) hluchoslepotu u pacienta z o¢niho hlediska zvazi oftalmolog.
U bodu e) na navrh oftalmologa o hluchoslepoté pacienta rozhodne psycholog.

Odst. 2 : Posouzeni vady sluchu:



Indikace v pfipadé korekce sluchu u hluchoslepych se fidi platnou metodikou v
souladu se Zakonem €. 48/1997 Sb. Zakona o vefejném zdravotnim pojisténi dle
platného Ciselniku PZT VZP. Foniatr nebo ORL lékaf pfedepisujici sluchadla
(povéfeni S3) zazada standardnim zpusobem komisi zdravotnich pojiStoven (feSici
problematické pfipady v pfidélovani sluchadel) o plnou uhradu sluchadla nebo
sluchadel v€etné digitalnich pro hluchoslepého dle odstavce I, str. 16 vySe
uvedeného zakona. Tato mozZnost se navic rozSifuje i o pacienty s hluchoslepotou
starSich 18 let.

U oboustrannych vad ma pacient s hluchoslepotou bez ohledu na vék narok na
oboustrannou korekci (dvé sluchadla), je vSak nutny souhlas komise feSici
problematické pfipady v pfidélovani sluchadel.

Vada sluchu jednostranna s pramérnou ztratou 40 dB HL na frekvencich 500, 1000 a
2000 Hz nebo vétsi nebo vada oboustranna s primérnou ztratou 30 dB HL na
frekvencich 500, 1000 a 2000 Hz na lepSim uchu nebo vétsi.

Poznamka:
Korekce u jednostranné vady sluchu ma za ucel navic zajistit maximalni moznou
prostorovou orientaci sluchovou cestou, je-li znemoznéna tézkou vadou zrakovou.

Odst. 3 : Posouzeni psychologa ( podle odst. 1.bodu e)

Vyjadfeni psychologa se vyzaduje pouze u pacientu zafazenych podle vady zraku
uvedené pod bodem e).

Psycholog posuzuje pacienta z hlediska funkéniho a to podle této definice:
"Hluchoslepota je zdravotni postiZzeni vyvolané soubéhem (kombinaci) sluchového a
zrakového postizeni. Je to kategorie vyznacujici se nutnosti individualniho a
specifického pfistupu, a to at jiz v otazce vychovy, tak nasledné v oblasti vzdélavani
a socialni rehabilitace. Omezeni, ztrata a trvala absence pfirozeného sluchového a
zrakoveého kontaktu s okolim jsou pfi€inou zavaznych poruch v oblasti mezilidské
komunikace, prostorové orientace, fyzického, psychického a socialniho zdravi, a to
bez ohledu na vék pacienta. Re$eni té&chto problému vyzaduje véasnou specifickou
péci a pomoc oftalmologa, foniatra, psychologa a spec.pedagoga.”

[I/B.2. Vyhlaska MPSV ¢&. 506/2005 Sb.

Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci €. 506/2005 Sb., ze dne 28.12.2005,
kterou se méni vyhlaska ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpedeni a zakon Ceské narodni rady o pusobnosti organi Ceské republiky v
socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpis

PFiloha Cislo 2 - Zdravotni postiZzeni odavodnujici pfiznani mimofadnych vyhod

2. Mimoradné vyhody Il. stupné (prikaz ZTP) se pfiznavaji zejména v téchto
pfipadech postizeni:

j) kombinované postizeni sluchu a zraku (hluchoslepota) funk&né v rozsahu
oboustranné stiedné téZzké nedoslychavosti, kterou se rozumi ztrata slySeni podle
Fowlera 40- 65 %, a oboustranné silné slabozrakosti, kterou se rozumi zrakova
ostrost s nejlepSi moznou korekci na lepsim oku, kdy maximum je menS$i nez 6/60 a
minimum rovné nebo lepSi nez 3/60, nebo oboustranné koncentrické omezeni
zorného pole v rozsahu 30 az 10 stupnd, i kdyz centralni ostrost neni poSkozena,



3. Mimoradné vyhody lll. stupné (prikaz ZTP/P) se pfiznavaiji v téchto pfipadech
postizeni:

j) kombinované tézké postizeni sluchu a zraku (hluchoslepota) funkéné v rozsahu
oboustranné tézké nedoslychavosti az hluchoty, kterou se rozumi ztrata slySeni
podle Fowlera horsi nez 65 %, a oboustranné tézké ztraty zraku.

lIl. NASTROJ HODNOCENI

Abychom mohli urcit potfeby hluchoslepych lidi, musime poznat, které funkéni
schopnosti ¢lovéka jsou kombinovanou poruchou zraku a sluchu postizeny a které
jsou zachovany. Aby bylo mozno standardnim zpisobem vymezovat funkéni dopady
zdravotnich postiZzeni na kvalitu Zivota Clovéka a vzajemné je srovnavat, je nutno mit
k dispozici vhodny nastroj. Takovym nastrojem je Mezinarodni klasifikace funkcnich
schopnosti, disability a zdravi (dale jen MKF), v anglickém originalu International
Classification of Functioning, Disability and Health (ICF). Klasifikaci vypracovala
Svétova zdravotnicka organizace (SZO), anglicky World Health Organisation (WHO).
MKF byla schvalena 54. Svétovym zdravotnickym shromazdénim (World Health
Assembly- WHA ) dne 22. kvétna 2001 (Rezoluce WHA 54.21). Shromazdéni
doporucilo klasifikaci k mezinarodnimu pouzivani a vybidlo ¢lenské staty SZO, aby ji
co nejdrive ve svych zemich zavedly.

MKF jakozto mezinarodné schvaleny a doporuc¢eny dokument je vhodnym nastrojem,
s jehoz pomoci Ize kromé jiného:

a) vymezovat potfeby hluchoslepych lidi;
b) kriticky zkoumat rizné systémy hodnoceni osob s postizenim;
c) stanovit definici hluchoslepoty s pouZzitim funkénich hledisek.

[II/A. MKF - nastroj pro vymezovani potfeb ob¢anul s hluchoslepotou

MKF poskytuje standardni kritéria funkéniho hodnoceni toho, jak zdravotni stav
omezuje hodnocenou osobu pfi béznych kazdodennich aktivitach a odbornych
profesionalnich vykonech. Funkéni schopnosti, zdravotni postizeni a zpUsobilost
hodnocené osoby jsou hodnoceny se zietelem na vliv spoluplsobicich faktora
okolniho prostfedi a faktoru osobnosti. Vyznamnou soucasti klasifikace je systém
kvantifikace.

MKF je Clenéna:
- druhotné na dvé ¢asti;
- systematicky na komponenty;
- hierarchicky na tfi urovné.
Casti MKF jsou:

a) Cast 1 zahrnuje FunkEni schopnosti a zdravotni postiZzeni;
b) &ast 2 zahrnuje spolupUsobici faktory.

Komponenty MKF jsou:



a) ¢ast 1 Funkcéni schopnosti a zdravotni postizeni obsahuje komponenty:

- Télesné funkce (fyziologické funkce télesnych systému véetné
psychologickych funkci);

- Télesné struktury (anatomické ¢asti téla, jako napfiklad télesné
organy, koncetiny a jejich slozky);

- Aktivity (vykonani ukonu, ulohy anebo provadéni ¢innosti,
napfiklad uceni se, pozorovani, naslouchani, komunikovani,
pohybovani se, fizeni automobilu, podnikani);

- Participace (zapojeni se do zivotni situace, napfiklad zrakova
aktivita je lehce podpriamérna, postacujici ke vSem béznym
aktivitam, ale nedostate¢na pro vykon funkce strojvudce);

b) Cast 2 spolupusobici faktory obsahuje komponenty:
- Faktory prostredi (fyzické, socialni a postojové prostredi, ve
kterém Clovek zZije a vede svuj zivot);
- Osobni faktory (genotypické a fenotypické vlastnosti dané
osoby; v MKF nejsou klasifikovany pro jejich velkou
spolecenskou a kulturni rozdilnost).

Kazda komponenta se sklada z riznych domén. V ramci kazdé domény jsou
obsazeny kategorie, které predstavuji jednotky klasifikace.

Urovné (stupné podrobnosti) MKF jsou:

a) jednourovriova klasifikace, obsahuje seznam nazvli domén (kapitol);

b) dvojuroviiova klasifikace, obsahuje seznam nazvi domén (kapitol) a kategorii
prvni podfazené urovné;

c) podrobna klasifikace s definicemi, obsahuje nazvy vSech domén (kapitol),
kategorii prvni podfazené urovné a polozek druhé podiazené urovné a
definice domén, kategorii a polozek.

V8echny komponenty se testuji v jednotlivych doménach stejnym systémem
kvalifikatort. Systém MKF tak zajiStuje srovnatelnost udaju mezi zemémi,
disciplinami zdravotni a socialni pécCe, sluzbami a Casem.

Pro informaci je zde uveden zakladni prvni stupen klasifikace:

Komponenta "b" télesné funkce

. Mentalni funkce

. Senzorické funkce vcetné bolesti, ktera se chape jako dulezita informace

. Funkce hlasu a feci

. Funkce kardiovaskularniho, hematologického, imunitniho a respiracniho systému
. Funkce zazivaciho, metabolického a endokrinniho systému

. Funkce genitourinalniho a reprodukéniho systému

. Funkce neuromuskuloskeletalni a funkce vztahujici se k pohybu

. Funkce pokozky a k ni se vztahujici struktury

O~NO O WN -

Komponenta "s" télesné struktury
1 . Struktury nervového systému
2. Oko, ucho a pfislusné struktury



3. Struktury vztahujici se k hlasu a feci

4. Struktury kardiovaskularniho, imunitniho a respira¢niho systému

5. Struktury vztahujici se k zaZivacimu, metabolickému a endokrinnimu systému
6. Struktury vztahujici se ke genitourinalnimu a reproduk&nimu systému

7. Struktury vztahujici se k pohybu

8. Kuze a k ni se vztahuijici struktury

Komponenty "d" Aktivity a participace:

1. UCeni se a uplatnéni védomosti.

2. VSeobecné ukoly a pozadavky (provést jednoduchy ukol, slozity ukol sam, ve
skupiné, Fidit stupen vlastni aktivity a odpovédnosti, zvladat obtiZe a stress).

3. Komunikace.

4. Pohyblivost.

5. PéCe o sebe.

6. Zivot v byté&.

7. Mezilidska jednani a vztahy (jednat s rGznymi lidmi — cizimi, pfateli, pfibuznymi,
¢leny rodiny, partnery, pfiméfenym zplsobem v souvislosti se spolecenskou situaci.
8. Hlavni oblasti Zivota (vychova predskolni, Skolni, povolani, vysSi vzdélani, prace a
zaméstnani, ekonomicky Zivot).

9. Komunita, socialni a civilni zZivot (zZivot ve spole€nosti mimo rodinu, rekreace,
spiritualita, lidska prava, politicky Zivot a ob&anstvi).

Komponenta "e" faktory Prostfedi

1. Produkty a technologie.

2. Pfirodni prostfedi a Clovékem vytvofené zmény v prostiedi.

3. Podpora a vztahy (u€inna fyzicka a citova podpora, vyzZiva, ochrana, vztahy k jinym
osobam v jejich domé, na pracovisti, ve Skole, ve hrach).

4. Postoje (postoje €lenu rodiny, pfatel, pfibuznych, autorit, spole€nosti, statni normy,
organizace).

5. Sluzby, systémy a principy fizeni.

Z hlediska hodnoceni a urCovani potfeb hluchoslepych lidi jsou velmi vyznamné
komponenty Aktivity a participace. Domény téchto komponent zahrnuji vSechny
oblasti Zivota od zakladniho uceni se nebo pozorovani az k slozitym oblastem,jako
jsou napfiklad interpersonalni vztahy anebo zaméstnani. Komponentu je mozné
vyuzivat k ur€eni aktivit (a) nebo participace (p) nebo pro obé. Domény této
komponenty jsou kvalifikovany pomoci dvou kvalifikatort - vykonu (performance) a
schopnosti (kapacity). Informace, kterou takto ziskame na zakladé seznamu domén,
poskytuje matici udajl, ve které se udaje nepiekryvaji a zadny udaj neni nadbytecny.

Pro informaci je uveden seznam kategorii domény Zivot v domacnosti (seznam je ve
slovensting, protoZe se mi nepodafilo v CR ziskat Cesky preklad MKF, prestoze jej
udajné mélo vydat Ministerstvo zdravotnictvi CR jiz v roce 2003; viz Jan Pfeiffer
2003):

KOMPONENTY: AKTIVITY A PARTICIPACIA
DVOJUROVNOVA KLASIFIKACIA (prvni uroven tridéni)
Kapitola6 ZIVOT V DOMACNOSTI

Nadobudanie nevyhnutnych potrieb (d610-d629)



d610 Obstaravanie miesta na byvanie
d620 Obstaravanie tovaru a sluzieb
d629 Inak Specifikované a neSpecifikované obstaravanie tovaru a sluzieb

Ulohy v domacnosti (d630-d649)

d630 Priprava jedal

d640 Vykon domacich prac

d649 Inak Specifikované a nesSpecifikované ulohy v domacnosti

Starostlivost’ o predmety v domacnosti a pomoc druhym (d650-d669)

d650 Starostlivost o predmety v domacnosti

d660 Pomoc druhym

d669 Inak Specifikovana a neSpecifikovana starostlivost o predmety v domacnosti a
pomoc druhym

d698 Inak Specifikovany Zivot v domacnosti

d699 NeSpecifikovany Zivot v domacnosti

Pro podrobnou pfedstavu je uvedena ukazka tfeti irovné klasifikace domény Zivot v
domacnosti, oblast pfiprava jidla.

Kapitola 6 ZIVOT V DOMACNOSTI

d630 Priprava jedla

* Planovanie, organizovanie, varenie a servirovanie jednoduchych a zlozitejSich jedal
pre seba a inych, ako je zostavenie jedalneho listka, vyber potravin a napojov,
zaobstaranie ingrediencii na pripravu jedla, priprava teplych a studenych jedal a
napojov, servirovanie jedla.

* Zahfna: pripravu jednoduchych a zlozitejSich jedal.

* Nezahfna: jedenie (d550), pitie (d560), obstaravanie tovaru a sluzieb (d620),
vykonavanie domacich prac (d640), starostlivost o predmety v domacnosti (d650),
starostlivost’ o inych (d660).

d6300 Priprava jednoduchych jedal

* Organizovanie, varenie a servirovanie jedal s malym poc¢tom ingrediencii, na
pripravu a servirovanie ktorych su potrebné jednoduché metddy, ako je priprava
rychleho obcCerstvenia alebo fahkého jedla, uprava ingrediencii rezanim, mieSanim,
varenim a varenie takych potravin, ako je ryza alebo zemiaky.

d6301 Priprava zlozitejSich jedal

* Planovanie, organizovanie, varenie a servirovanie jedal s vacsim poctom
ingrediencii, na pripravu a servirovanie ktorych su potrebné zlozitejSie metddy, ako je
planovanie jedla s viacerymi chodmi a uprava ingrediencii pomocou kombinovanych
¢innosti t. j. lupanim, krajanim, mixovanim, miesenim, mieSanim, predkladanie a
servirovanie jedla sp6sobom zodpovedajucim prilezitosti a kulture.

* Nezahfha: pouzivanie domacich spotrebicov (d6403).

d6308 Inak Specifikovana priprava jedal
d6309 NeSpecifikovana priprava jedal



[1I/B. Kritika § 9 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zakon o socialnich sluzbach fesi oblast hodnoceni stupné zavislosti ob&anul s
postizenim na pomoci jiné osoby postupem, ktery neodpovida MKF. Radi vedle
sebe do jedné roviny ukony a Cinnosti riznych hierarchickych urovni a stupiu
podrobnosti. VSechny hodnocené ukony maji stejnou vahu bez ohledu na to, zda to
je dil¢i manipulace s vypinaCem nebo zakladni lidska Cinnost, napfiklad komunikace.
Zcela jsou pominuty zakladni lidské Cinnosti pozorovani a naslouchani. Nékteré
ukony se prekryvaji, napfriklad manipulace s vypinaci a kohouty a manipulace se
zamky. Je zjevné, Ze jsou znacné znevyhodnéni obCané se smyslovymi vadami a
duSevnimi poruchami.

Zfetelné je to patrné jiz pfi letmém procteni § 9 zakona:

§ 9 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

(1) Pfi posuzovani péce o vlastni osobu pro uc€ely stanoveni stupné zavislosti se
hodnoti schopnost zvladat tyto ukony:

a) pfiprava stravy,

b) podavani, porcovani stravy,

C) pfijimani stravy, dodrzovani pitného rezimu,

d) myti téla,
e) koupani nebo sprchovani,
f) péce o usta, vlasy, nehty, holeni,

0) vykon fyziologické potfeby v€etné hygieny,
h) vstavani z l0zka, uléhani, zména poloh,

)] sezeni, schopnost vydrzet v poloze v sedé,
)] stani, schopnost vydrzet stat,

K) pfemistovani pfedmétu denni potfeby,

)] chuze po roving,

m)  chdze po schodech nahoru a dold,

n) vybér obleCeni, rozpoznani jeho spravneho vrstveni,

0) oblékani, svlékani, obouvani, zouvani,

p) orientace v pfirozeném prostredi,

o)) provedeni si jednoduchého oSetfeni,

r dodrzovani IéCebného rezimu.

(2) Pfi posuzovani sobéstacnosti pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti
schopnost zvladat tyto ukony:

a) komunikace slovni, pisemna, neverbaini,
b) orientace vuci jinym fyzickym osobam, v €ase a mimo pfirozené prostredi,
C) nakladani s penézi nebo jinymi cennostmi,

d) obstaravani osobnich zalezitosti,

e) usporadani €asu, planovani zZivota,

f) zapojeni se do socialnich aktivit odpovidajicich véku,

0) obstaravani si potravin a béznych predméti (nakupovani),
h) vareni, ohfivani jednoduchého jidla,

i) myti nadobi,

)i bézny uklid v domacnosti,
K) péce o pradlo,
)] prepirani drobného pradla,

m)  péce o luzko,
n) obsluha béznych domacich spotrebicu,



0) manipulace s kohouty a vypinaci,

p) manipulace se zamky, otevirani, zavirani oken a dveri,

q) udrzovani pofadku v domacnosti, nakladani s odpady,

r dalSi jednoduché ukony spojené s chodem a udrzovanim domacnosti.

(3) Pfi hodnoceni ukonU pro ucely stanoveni stupné zavislosti podle § 8 se hodnoti
funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat
jednotlivé ukony podle odstavcu 1 a 2.

[1I/C. MKF - nastroj pro stanoveni definice hluchoslepoty

MKF je prostfedkem, pomoci kterého Ize stanovit podstatné odliSujici znaky
hluchoslepoty a vyznam pojmu hluchoslepota - jeho obsah a rozsah. Jiz nas navrh
definice hluchoslepoty, ktery jsme prezentovali na seminafi v Zahfebu v roce 2002 a
publikovali v roce 2003 v CR a zahraniéi, byl zaloZzen na funké&nich hlediscich.
Podobné navrh z roku 2004, ktery jsme predloZili MPSV CR, odpovidal tehdejsi
posudkové praxi. MPSV CR nas$ navrh odmitlo s poukazem, Ze soudoby svétovy a
evropsky trend vychazi ze socialniho modelu zdravotniho postizeni zalozeného na
lidskych pravech a nikoliv z medicinského modelu, pro ktery je pfi hodnoceni potfeb
osob se zdravotnim postiZzenim rozhodujicim vychodiskem diagnéza. MPSV
opomenulo skute¢nost, Zze smyslem lékafskych hledisek v nasi definici je zdiraznéni
specifické etiologie hluchoslepoty, a Ze nase navrhy vychazeji z funkénich principt. V
této souvislosti je nutno upozornit, Ze samotna MKF pracuje s komponentami télesné
funkce a télesné struktury, aby bylo mozno kompletné postihnout vSechny zaporné
faktory jakéhokoli postizeni. Vice podrobnosti Ize nalézt v niZe citované literature.

Ve svété je otazka definice hluchoslepoty stale Ziva a aktualni. Napfiklad v roce 2005
predlozil Spanélsky parlament vladé navrh zakona, kterym ma byt hluchoslepota
uznana jako specifické zdravotni postiZzeni. Definici hluchoslepoty se zabyva také
pracovni skupina odborniku ze severskych zemi. Jeji pfedseda Lex Grandia V lednu
2006 predlozil k pfipominkam navrh revize severské definice hluchoslepoty. Uvadime
zde preklad jejiho plného znéni do Cestiny:

Navrh upravy Severské definice hluchoslepoty zahrnujici poznamky z praktického
ovéfovani (Grandia, Lex: Latest proposal of a Nordic definition. E-mailova konference
EDBN Group, 6. leden 2006):

Definice:

Hluchoslepota je zasadni od jinych odliSné postiZeni.

Hluchoslepota je kombinované postizeni zraku a sluchu. Limituje Clovéka v provadéni
¢innosti a omezuje jeho zapojeni do spoleCnosti az do takové miry, ktera vyzaduje od
spole€nosti poskytnuti kompenzace formou specielnich sluzeb, Uprav prostredi a

techniky.

Poznamky upresnujici definici hluchoslepoty:

funkce téchto dvou smyslu, které zprostredkuji informace ziskavané na dalku,



zvySuje nutnost uzivat smyslu, které jsou ureny pro informace z bezprostfedniho
dosahu - ke zprostfedkovani informaci ziskavanych na blizko ( taktilni, kinesteticke,
haptické, Cichové a chutové) a také nutnost spoléhat se na pamét a dedukci.

Nutnost specifickych uprav prostfedi a sluzeb zavisi na dobé vzniku postizeni v
souvislosti s vyvojem komunikativnosti a osvojeni jazyka, na stupni sluchového a
zrakoveého postizeni, na tom, zda je hluchoslepota spojena s jinymi postizenimi a na
tom, zda je stabilizovana nebo se dale prohlubuje.

Schopnost ¢lovéka s hluchoslepotou vykonavat rizné Cinnosti mizZe byt u nékterych
¢innosti postizena vice, u jinych €innosti méné. Je tedy nutno posuzovat kazdou
¢innost a participaci na této Cinnosti (zapojeni se do ¢innosti) zvIast.

Také podminky prostfedi a vnitfni osobni faktory mohou zpusobovat rozdilnosti v
funkCnich schopnostech v ramci kazdé €innosti a participace na ni (zapojeni se do
dané Cinnosti).

Hluchoslepota je pfic¢inou proménlivosti potfeb spoluvytvareného pfizplisobovani
vSech Cinnosti a obzvlasté veskerych druhl informaci, pfi socialnich interakcich a
komunikaci, pfi prostorove orientaci a volném pohybu v prostfedi, pfi kazdodennich
béZnych €innostech a usili vyZzadujicich ¢innostech provadénych na blizko (near-
activities) v€etné Cteni a psani.

Spoluvytvareni znamena, Ze osoba s hluchoslepotou a jeji okoli se angaZzuiji stejnou
mérou. Odpovédnost za to, aby tomu tak bylo, spociva na spole¢nosti.

Pfi poskytovani sluZzeb a upravach prostfedi je nutny interdisciplinarni pristup
zahrnujici konkrétni odborné znalosti tykajici se hluchoslepoty.

ZAVER

Potfeby a pozadavky hluchoslepych lidi se vyznacuji jednak mimorfadnou
rozmanitosti danou rdznorodosti forem hluchoslepoty, jednak mimofadnymi naroky
na obsah, rozsah a kvalitu pedagogickych a socialnich sluzeb. Usili po jejich
naplnéni narazi na problém porozuméni fenoménu hluchoslepoty, tedy tomu, co je v
nasich podminkach stale jesté malo znamé a pro mnohé odborniky nové. DalSim
problémem muze byt skute¢nost, Ze potifeba respektovat pozadavky hluchoslepych
lidi vyvolava nutnost zménit dosavadni vzita schémata, struktury a stereotypy v
pfistupu k socialni praci jako celku. Je nutno vzit na védomi a pfijmout do
strategickych planu rozvoje a financovani socialni pomoci také lidi s hluchoslepotou
v€etné jejich opravnénych narokl. Tato psychicka bariéra mize nékterym lidem Cinit
potize.

Zasadni nesnaz mozna spociva v pochopeni skutecnosti, Ze hluchoslepota je
protipélem audiovizualniho vnimani svéta. Vidici a slySici lidé pravem spontanné
plnymi dousky vyuZivaji a vychutnavaji dobrodini kladnych u&inkd synergie zraku a
sluchu. Synergie zraku a sluchu je zakladem lidského byti a zakladem lidské
civilizace, ktera je audiovizualni. Naopak synergie zapornych uc€inkl soubézného
defektu zraku a sluchu ma devastujici u€inky na funkéni schopnosti jedince. U
Clovéka s kombinovanou vadou zraku a sluchu vznika tak riziko ztraty kontaktu s



vnéjSim svétem a vylou€enosti ze spole€nosti. Toto riziko v rizném stupni ohrozuje
v8echny lidi s hluchoslepotou.

Zda se, Ze klicovym faktorem feSeni pedagogické a socialni pomoci hluchoslepym
lidem je faktor vnéjSiho prostfedi formovany postoji lidi. Faktor prostfedi muze velmi
pfiznivé facilitujicim pldsobenim nebo nepfiznivé barierovym pusobenim ovlivnit
pifekonavani nepfiznivého vlivu hluchoslepoty.
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